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	Материал к выступлению руководителя государственного управления ветеринарии Краснодарского края Г.А.Джаилиди на совещании по итогам работы за 2013 год



Уважаемые Иван Михайлович, Сергей Юрьевич,
участники совещания!
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	Для решения одной из основных задач ветеринарной службы – обеспечения эпизоотического благополучия животноводства края государственным управлением ветеринарии Краснодарского края перед подведомственными учреждениями была поставлена задача по работе на опережение событий и проведения полного комплекса профилактических мероприятий. Мы считаем, что лучше предупредить вспышки инфекционных болезней животных, чем впоследствии бороться с ними.
	В указанных целях с середины 2012 года в крае была введена ежеквартальная система контроля проводимых профилактических мероприятий. Это позволило по сравнению с 2011 годом увеличить объем вакцинаций крупного рогатого скота против сибирской язвы на 32%, ящура – на 68%, мелкого рогатого скота против сибирской язвы на 64%, ящура – в 14,4 раз. Объемы вакцинаций собак и кошек против бешенства увеличились на  43%.
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	Проведение профилактических и контрольно-надзорных мероприятий позволили кардинально изменить ситуацию по африканской чуме свиней, снизить заболеваемость животных бруцеллезом и орнитозом, удерживать стабильную ситуацию по туберкулезу крупного рогатого скота. В 2013 году по сравнению с 2012 на 30% возросло количество выявленных неблагополучных пунктов по бешенству, но этот показатель ниже уровня 2011 года. 
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	После 5 лет стабильного неблагополучия по африканской чуме свиней, в 2013 году в крае не было зарегистрировано ни одной вспышки АЧС на домашних свиньях. Если в 2012 году на Кубани было зарегистрировано 22% неблагополучных пунктов от общероссийского показателя, то в 2013 году этот показатель снизился в 44 раза и составил 0,5%. Причем единственный неблагополучный пункт был выявлен на диких кабанах в Анапском районе. Кардинальное улучшение эпизоотической ситуации по африканской чуме свиней в Краснодарском крае произошло на фоне осложнения в целом ситуации в Российской Федерации. В 2013 году в 1,5 раза по сравнению с 2012 годом увеличилось количество очагов и инфицированных объектов АЧС в России, АЧС была занесена в Беларусь. 2014 год начался также очень тяжело. АЧС зарегистрирована в Калужской, Московской и Волгоградской областях. Сейчас группа специалистов государственной ветеринарной службы Краснодарского края выехала в Тульскую область для оказания методической и практической помощи по ликвидации АЧС в ООО ПХ «Лазоревское» Щекинского района. В этом комплексе содержится свыше 50 тысяч свиней. Более того, в 2014 году произошел занос АЧС в Луганскую область Украины и 5 районов Литвы. Чума вошла в Евросоюз и, с учетом высокой популяции дикого кабана в странах Европы, прогноз развития событий крайне неблагоприятный.
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	Оздоровление от АЧС имело не только эпизоотическое, но и экономическое значение для Краснодарского края. С 2008 по     2012 годы в Краснодарском крае в очагах АЧС было отчуждено свиней на сумму 1,2 млрд. рублей. При этом косвенные потери составили 17,6 млрд. рублей. В 2012 году эти суммы составили 754 млн. рублей и 11,3 млрд. рублей, соответственно. В 2013 году за исключением мероприятий на содержание дезинфекционных барьеров в Анапском районе и дежурства на них людей, бюджет края и муниципальных образований не понес никаких затрат. Сегодня Кубань может беспрепятственно ввозить и вывозить зерно, мясо, продукцию перерабатывающей промышленности, хотя в 2012 и первом полугодии 2013 года об этом можно было только мечтать. Начали реализовываться проекты по строительству новых свиноводческих комплексов на территории Краснодарского края.
	Поэтому одной из основных наших задач остается вопрос профилактики АЧС. Мы должны сделать так, чтобы на Кубани забыли, что есть такое заболевание.
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	Несмотря на то, что в Краснодарском крае проводиться вакцинация крупного рогатого скота против ящура, в 2013 году в Мостовском районе были зарегистрированы очаги этого заболевания. Причинами заноса ящура на территорию Краснодарского края явились несвоевременное информирование государственной ветеринарной службы края о заболевании животных на территории Карачаево-Черкесской Республики и несовпадение антигенного состава вакцинных и полевых штаммов вируса.
	Тем не менее, нам удалось локализовать заболевание животных ящуром на территории трех населенных пунктов Мостовского района. Если бы этого не было бы сделано, то ситуация могла бы развиться по сценарию 1976 года, представленному на слайде, когда ящуром была охвачена большая часть Краснодарского края.
	По результатам работы комиссии, состоящей из специалистов Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, Россельхознадзора, ведущих научно-исследовательских учреждений России дана положительная оценка действий администрации Краснодарского края, органов местного самоуправления и ветеринарной службы края по локализации и ликвидации очагов ящура на территории Кубани.
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	Первое место в структуре инфекционной патологии крупного рогатого скота занимает лейкоз. Несмотря на снижение инфицированности вирусом лейкоза крупного рогатого скота в сельскохозяйственных организациях за последнее десятилетие, в крае в настоящее время имеется 128 неблагополучных пунктов. Все эти пункты объявлены в строгом соответствии с существующим законодательством в области ветеринарии. От нас требуется кропотливая ежедневная работа по оздоровлению этих пунктов. Делать это необходимо в соответствии с существующими планами оздоровительных мероприятий без сброса поголовья крупного рогатого скота.
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	Для обеспечения безопасности животноводческой продукции, недопущение заражения людей болезнями, общими для человека и животных, специалисты государственной ветеринарной службы проводят ветеринарно-санитарную экспертизу продуктов животноводства. В 2013 году по сравнению с 2012 годом вырос объем проведенной ветеринарно-санитарной экспертизы туш сельскохозяйственных животных и тушек птицы, возросли объемы проверенной продукции на рынках, незначительно снизилось количество партий, осмотренных на оптовых базах. Мы отмечаем рост качества и безопасности животноводческой продукции, произведенной на территории Краснодарского края. Почти в 3 раза снизилось количество продукции, направленной на утилизацию или обезвреживание.
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	В соответствии с поручением Минсельхоза России (протокол расширенного совещания от 8 октября 2013 года № ИШ-25/378) государственным управлением ветеринарии Краснодарского края проводится работа по подготовке к переходу выдачи ветеринарных сопроводительных документов в электронном виде с использованием Государственной  информационной системы «Меркурий» (далее – ГИС «Меркурий»).
	Использование ГИС «Меркурий» усовершенствует работу госветслужбы по обеспечению ветеринарно-санитарной безопасности продуктов и сырья животного происхождения, находящихся в обороте на территории Краснодарского края.
Для работы в ГИС «Меркурий» необходимо оснащение подразделений госветслужбы и госветинспекторов персональными компьютерами и смартфонами, имеющими доступ к сети Интернет, принтерами для печати ветсертификатов, программным обеспечением для компьютеров. 
	На сегодняшний день из 45 госветучреждений полностью обеспечены оргтехникой и компьютеризированы только 9 госветучреждений. В 2014 году приобретение компьютерной техники планируется 36 госвеучреждениями.
Кроме этого, при переходе к выдаче ветеринарных сопроводительных документов в электронном виде возникнет необходимость в оснащении специалистов государственного управления ветеринарии Краснодарского края, осуществляющих региональный государственный ветеринарный надзор, мобильными средствами связи (103 смартфона), имеющих доступ в сеть Интернет и позволяющими работать с ГИС «Меркурий».
Для полного перехода к работе в данной системе госветуправлению Краснодарского края и подведомственным учреждения потребуется дополнительное финансирование ему учреждений на приобретение в 2014 году необходимой компьютерной техники, оплату услуг интернета в сумме 65,8 млн. руб.
Кроме это, для функционирования данной системы потребуются дополнительные затраты со стороны предприятий, занятых оборотом продукции животноводства.
По скромным подсчетам на территории края переработкой заготовкой, и реализацией продукции, подконтрольной госветслужбе занято 25 тыс. объектов, при этом стоимость оборудования составит не менее 15 тыс. рублей, всего предприятиям края придется затратить около 375 млн. рублей.
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	Без лабораторно-диагностической деятельности невозможно сейчас представить исполнение ветеринарной службой возложенных на нее функций. Количество проведенных в 2013 году исследований осталось на уровне 2012 года. Однако, в связи с тем, что в 2013 году значительно улучшилась эпизоотическая обстановка и на первое место вышли вопросы повышения продуктивности сельскохозяйственных животных и воспроизводства, значительно увеличилось количество проведенных исследований кормов на показатели токсичности и поражение грибами и биологического материала по показателям обмена веществ, в том числе биохимические.
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Наибольшее количество отклонений от нормы – от 17 до 22% исследованных проб - получено при проведении исследований на микозы, болезни веществ и биохимию.
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	Нас волнует достаточно высокий уровень положительных результатов при проведении химико-токсикологических исследований кормов. Если в грубых и сочных кормах выявлено до 7% отклонений от нормы, то десятая часть концентрированных кормов не соответствует требуемым показателям.
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12% исследованных кормов дали положительные результаты по санитарно-микологическим показателям. Наибольшее количество положительных результатов – от 17 до 19% -  получено при исследовании соломы, сенажа, силоса и зерна, которые составляют основу рациона крупного рогатого скота.
Так, в ФГУППЗ «Кубань», ООО «Маяк Революции», ОАО колхозе «Прогресс» Гулькевичского района от 48 до 58 % кормов (зерно, комбикорма, отруби пшеничные) запрещено скармливать животным; в Староминском районе во всех хозяйствах в течение текущего года у коров наблюдались аборты микозной этиологии. Необходимо отметить, что прямым последствием использования таких кормов является эмбриональная смертность плодов и снижением воспроизводительной функции крупного рогатого скота.
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Применение кормов, не сбалансированных по питательности, значительная часть которых поражена грибами и токсинами приводит к нарушениям биохимических показателей при исследовании крови животных. Больше чем в половине сывороток крови крупного рогатого скота понижен уровень каротина, наблюдается отклонения по показателям минерального обмена. Особенно настораживает повышение резервной щелочности, что свидетельствует о кетозах крупного рогатого скота.
По результатам диспансеризации скота, во многих районах края в течение 2013 года у коров были выявлены нарушения различных видов обмена веществ. Например в хозяйствах Брюховецкого района снижен уровень каротина в 90 % проб сыворотки крови, общего белка – в 31 % проб, кальция – в 15 %, щелочного резерва – в 23 % проб; в Староминском районе каротин и щелочной резерв понижены в 95 % проб; в Павловском районе низкое содержание общего белка выявлено в 20 % проб, каротина и витамина А в 95 % проб, щелочной резерв снижен в 25 % проб; в Ленинградском районе ниже нормы резервная щелочность, содержание кальция и каротина в 45 % проб. 
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Развитие молочного животноводства в крае невозможно без организации воспроизводства крупного рогатого скота. 
За 2013 год в хозяйствах края от коров был получен приплод в количестве 95296 телят или 69 в расчете на 100 коров. 
Наиболее низкие значения этого показателя зарегистрированы в сельхозпредприятиях Новопокровского района – 56 (- 12) телят, пригородных хозяйствах г.Краснодара – 58 (- 13), Ленинградского – 59, Кущевского – 60, Гулькевичского – 61 (- 9), по 65 телят в среднем получили в Брюховецком, Курганинском и Лабинском районах.
Суммарные потери приплода из-за выбытия стельных коров, рождения мертвых телят и абортов составили 11,7 тыс. телят или 8,5 % в расчете на 100 коров. А в Новопокровском 16 %, Ленинградском – 14 %, Калининском – 13 %, по 10 % в Динском и Ейском районах по 10 %.
Очень высокий уровень бесплодия оказался в Кавказском районе – 31 %, в пригородных хозяйствах г.Краснодара – 28 %, в Динском районе 23 %, по 21 % числилось в Павловском и Тимашевском районах, в Ейском районе 20 %.
Из общего количества бесплодных коров в стаде находилось 64% животных с нормальным половым аппаратом, т.е. без признаков патологии в половых органах. В Динском районе 87 %, в Калининском – 86 %, в Тимашевском – 80 %, в Павловском – 77 %, в Курганинском – 74 %.
Это поголовье коров находилось в состоянии бесплодия по причине нарушений в организации и проведении искусственного осеменения коров (несвоевременное выявление, пропуск половой охоты, отсутствие выдержки животных в станке после введения спермы), частой сменяемости на фермах техников по искусственному осеменению, низкой их квалификации, а также погрешностей в кормлении.
Например в ЗАО им. Ильича Выселковского агрокомплекса на двух  фермах по выращиванию телок техниками по искусственному осеменению работают лица без опыта работы, на МТФ № 5 нагрузка на техника по искусственному осеменению составляет 1260 голов; в ОАО «Нива» Тимашевского района на трех фермах техники по искусственному осеменению совмещают свои обязанности с работой ветеринарных специалистов; в ОАО «Родина» Ейского района в текущем году сменилось 2 техника по искусственному осеменению; в ООО «Пластуновское» Динского района с июня 2013 года по распоряжению руководителя хозяйства было прекращено искусственное осеменение коров и телок; следствием частых перегулов в ЗАО им. Мичурина, ЗАО КСП «Хуторок», ФГУП «Урупское» Новокубанского района явились нарушения различных видов обмена веществ, по причине несбалансированного кормления, отсутствия активного моциона, нарушения кратности выявления коров в половой охоте, несвоевременного ректального исследования.
Во многих хозяйствах Павловского и Тихорецкого районов силами специалистов ГБУ ветеринарии была оказана практическая помощь в диагностике болезней органов размножения и назначении лечебных мероприятий. 
Специалисты государственного управления ветеринарии Краснодарского края приняли участие в подготовке и проведении межрайонных и районных семинаров-совещаний по улучшению воспроизводства стада крупного рогатого скота.
Обеспечение высокого уровня воспроизводства стада во многом зависит от работы ветврача-гинеколога. Тем не менее, в хозяйствах края их имеется всего 29 человек. В Брюховецком, Гулькевичском, Каневском, Красноармейском, Староминском, Тбилисском, Тимашевском районах и в г.Краснодар такие специалисты работают в двух хозяйствах, в Новокубанском в – 4,в Динском, Ейском, Ленинградском, Павловском, Славянском, Тихорецком, Усть-Лабинском, Успенском и в Щербиновском - в одном.
В сельскохозяйственных организациях края на начало 2014 имелось 127907 коров, что на 9507 голов меньше чем на начало 2013 года или на 7 %. Наибольшее снижение дойного стада коров в процентном отношении произошло в Новопокровском районе – на 31 % (- 352 головы), в Северском – на 21 % (- 329 голов), в Тихорецком - на 28 % (- 520 голов), в Гулькевичском – на 19 % (-1500 голов), в Динском районе – на 24 % (- 1315 голов), в Ленинградском – на 21 % (- 795 голов), в Лабинском – на 27 % (- 200 голов), в Кущевском – на 22 % (- 582 голов)
В большинстве случаев поголовье коров было уменьшено в хозяйствах банкротах в счет погашения финансовых долгов перед кредиторами и задолженности по заработной плате, а также при реализации скота гражданам для развития личных подсобных хозяйств.
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	Одним из основных условий обеспечения эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия Краснодарского края является осуществление регионального государственного ветеринарного надзора. Изменение федерального законодательства в 2011 году привело к коллапсу осуществления госветнадзора во всех субъектах Российской Федерации, так как были изъяты надзорные функции у государственных учреждений ветеринарии. Это незамедлительно сказалось на эпизоотическом благополучии России в целом и Краснодарского края в частности.
	В середине 2011 года количество государственных ветеринарных инспекторов на Кубани сократилось в 12 раз, а с учетом вакансий в государственном управлении ветеринарии Краснодарского края – в 20 раз. Благодаря главе администрации (губернатору) Краснодарского края А.Н.Ткачеву и Законодательному Собранию Краснодарского края была увеличена штатная численность государственного управления ветеринарии. В настоящее время в крае имеется 109 штатных единиц сотрудников государственного управления ветеринарии Краснодарского края, 93% из которых фактически заняты. 
[image: ]
	Благодаря работе надзорных отделов госветуправления края, в 2013 году был превышен уровень 2010 года по количеству проверок в 2,5 раза, выявленных нарушений в 1,2 раза и по сумме штрафов в 2,2 раза.
[image: ]
	Сумма штрафов за нарушение законодательства в области ветеринарии в Краснодарском крае выше, чем в Ростовской области в 1,6 раза, в Ставропольском крае – в 3,8 раза, в Санкт-Петербурге – в 4,3 раза, в Московской области – в 6,3 раза. 
[image: ]
Однако мы не гонимся за суммами штрафов ради них самих. К сожалению, далеко не на всех животноводческих и других поднадзорных объектах в полном объеме выполняются требования ветеринарного законодательства. Со многими хозяйствующими субъектами по-другому просто не получается строить работу. Хотя это в первую очередь нужно им самим. Ведь экономические потери, понесенные владельцами животных в случае вспышек эпизоотии, на порядок больше тех средств, которые необходимо вложить в инфраструктуру, обеспечивающую безопасность животноводческих объектов и перерабатывающих предприятий – в строительство и функционирование дезинфекционных барьеров, санпропускников, ограждений и т.д.
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В минувшем году госветслужбой осуществлялась работа по проведению ветеринарно-санитарного мониторинга. 
Проведение данной работы совместно с представителями администраций муниципальных образований, участковыми уполномоченными отделов МВД позволило существенно снизить факторы риска распространения особо опасных инфекционных заболеваний животных в личных подсобных хозяйствах граждан, а так же повысить ответственность населения по соблюдению норм и требований законодательства в области ветеринарии.
С момента внесения изменений в Закон Краснодарского края «О государственном ветеринарном надзоре» в крае было проведено более 2 млн. обследований личных подсобных хозяйств граждан, комиссиями выявлено более 3,5 тыс. нарушений установленных требований. 
Сегодня мы видим, что благодаря проведенной работе нарушения ветеринарного законодательства при содержании сельскохозяйственных животных и птицы в личных подсобных хозяйствах граждан уже не носят массовый характер. 
В 2012 году по результатам 713,4 тысяч проведенных ветеринарно-санитарного мониторингов личных подсобных хозяйств нарушения ветеринарного законодательства были установлены в 2442 хозяйствах (0,3%).  
В 2013 году было проведено 1,4 млн. обследований ЛПХ, нарушения ветеринарного законодательства выявлены в 1297 хозяйствах (0,08%). 
Количество нарушений в ЛПХ, по сравнению с 2012 годом сократилось более чем в 5 раз, что, безусловно, отразилось на эпизоотической обстановке в крае по особо опасным инфекционным заболеваниям, в первую очередь по африканской чуме свиней.
Считаю необходимым в 2014 году продолжить эту работу в более тесном взаимодействии с администрациями городских и сельских поселений, отделами органов МВД, прошу усилить контроль за достоверностью учета животных, за проводимой работой по сбору и утилизации биологических отходов в населенных пунктах.
[image: ]
Одной из больших проблем деятельности государственной ветеринарной службы является слабая материально-техническая база. До 2012 более 20 лет из бюджета Краснодарского края не выделялось средств на ремонт помещений и приобретение основных средств. Это отбросило ветслужбу Кубани на уровень 70-80-х годов прошлого века. Наши лаборатории в большинстве своем не имеют современного оборудования, часть ветеринарных лечебниц, участков, пунктов больше похожи на трущобы, а не на современные ветеринарные объекты.
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К сожалению, при этой действительности жители Кубани не могут получить ветеринарную помощь, а работники государственных учреждений должны трудиться в условиях, которые не отвечают существующим санитарным требованиям. Если бы мы представили в таком состоянии фельдшерско-акушерские пункты в селах Краснодарского края, то, наверное бы, удивились. Но ведь отношение к животным также должно быть гуманным.
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В 2012 году государственным управлением ветеринарии были проведены семинары в Славенском и Ленинградском районах края. В Славенске мы рассмотрели вопросы состояния ветеринарных лечебниц, пунктов и участков, а в Ленинградской – состояние ветеринарных лабораторий края.
Одним из основных направлений в этой работы было использование средств от оказания платных услуг на содержание имущества Краснодарского края. Кроме этого, с 2012 года началось финансирование на приобретение основных средств, а с 2013 года – на ремонт и строительство из бюджета Краснодарского края. По всем учреждениям в 2013 году было приобретено основных средств на сумму 155 млн. рублей и вложено в капитальный и текущий ремонт и строительство 101 млн. рублей. Необходимо отметить, что это и средства бюджета Краснодарского края, и средства от оказания платных услуг.
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	Общие объемы приобретенной техники, оборудования и материальных запасов за счет бюджета Краснодарского края представлены на данном слайде. 
[image: ]
	В 2013 году, в том числе и за счет бюджета Краснодарского края, продолжилось строительство ветеринарной лаборатории в городе Новороссийске, замороженной с 2003 года. Еще в 5 ветеринарных лабораториях в рамках программы по борьбе с африканской чумой свиней проведены ремонтные работы и закуплено оборудование. Эту работу мы обязательно будем продолжать.

[image: ]
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	На указанных слайдах показаны результаты проведенной работы по укреплению материально-технической базы наших учреждений в 2013 году. Надеюсь, что такой вид примут все лаборатории, ветеринарные управления, лечебницы, участки и пункты края. При этом их надо оснастить современных диагностическим и лечебным оборудованием, обучить специалистов и использовать это для решения наших задач, одной из основных является развитие животноводства в крае.
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	В 2013 году государственное управление Краснодарского края было удостоено благодарности Минсельхозом России. Мы прекрасно понимаем, что высокая оценка, которую дали краевой ветеринарной службе, была возможна при том внимании, которое ей уделяют Губернатор и Законодательное Собрание Краснодарского края, курирующий нас заместитель главы администрации Краснодарского края С.В.Гаркуша, и кропотливой работы во всех сельских поселениях и сельскохозяйственных организация по обеспечению эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия Кубани.
	Нам ни в коем случае нельзя успокаиваться на достигнутом. Мы сами как никто знаем проблемы, которые испытывает ветеринарная служба края. В заключение выступления, я хотел бы поставить перед нами первоочередные задачи развития службы.
1. Разработка стратегии развития ветеринарной службы Краснодарского края.
	2. Обеспечение эпизоотического благополучия по особо опасным и инфекционным заболеваниям животных и птицы.
	3. Выполнение, утвержденных объемов государственного задания и плана противоэпизоотических мероприятий.
	4. Осуществление контроля за качеством и безопасностью пищевых продуктов и сырья. 
	5. Повышение уровня профессиональной подготовки ветеринарных врачей, обучение и обмен опыта между ветеринарными специалистами.
	6. Оказание методической и практической помощи хозяйствам в том числе совершенствованию работы по воспроизводству стада и борьбы с лейкозом  крупного рогатого скота.
	7. Оказание лечебных услуг населению, в том числе по лечению мелких домашних животных.
8. Развитие и укрепление материально-технической базы государственных бюджетных учреждений ветеринарии Краснодарского края.
	9. Подготовка и планомерный переход на выдачу ветеринарных сопроводительных документов в электронном виде.
	10. Осуществление государственного регионального ветери-нарного надзора в целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений требований ветеринарного законодательства. 
	11. Внедрение в практику научных достижений в области ветеринарии, а так же консолидированная работа с научно-исследовательскими институтами Российской Федерации. 
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